Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa HE-luonnoksesta ammattipatevyyden
tunnustamista koskevan direktiivin taytantédnpanon tdydentamista koskevaksi
lainsdadannoksi seka laiksi ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta
virkakelpoisuudesta annetun lain muuttamisesta.

Lausuntopyyntd 17.2.2020 VN/3466/2020 ja VN/3466/2020-OKM-1

Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkoston lausunto Opetus ja
kulttuuriministeridlle 19.3.2020

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain,
terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain seka ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun

lain muuttamista. Hallituksen esitys liittyy padosin ns.
ammattipatevyysdirektiivin 2005/36/EY muutosten taytantéénpanon
tdydentdamiseen komission kdaynnistaman rikkomusmenettelyn johdosta.

Oikeusministeriotd pyydetdaan ottamaan lausunnossaan kantaa ehdotettujen
muutosten lisdksi silhen, onko ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain
ja ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta
virkakelpoisuudesta annetun lain sdantely riittavaa

uuden tietosuojalainsdddannon valossa, vai tulisiko esimerkiksi
henkilotunnuksen kasittelystd sdataa mainituissa erityislaeissa, kun
Opetushallitus lakeja soveltaessaan kasittelee henkilotunnusta

yhtena henkil6tietona.

Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkosto lausuu ndkemyksensa seuraavista
lakimuutosehdotuksista:

1. Ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyvista
lakiehdotusmuutoksista (1384/2015)

2. Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetun lain muuttamisesta (1385/2015)

3. Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain muuttamisesta (559/1994)

Lausumme ensin yleiselld tasolla kannanottomme lakien tarkennuksiin ja muutosesityksiin ja sen
jélkeen esitimme lausuntomme kustakin kolmesta lainkohdasta erikseen.

Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkosto puoltaa kyseessdé oleviin lainséddédntémuutoksiin
kiinnittyvdd taustaldhtékohtaa ulkomailla suoritettujen ammattipdtevyyksien, kelpoisuuksien sekd
korkeakouluopintojen rinnastamisen tarkentamisesta lainsééddnndélld. Erityisesti kannatamme
ammattiin ja tehtdviin hakeutumisen mahdollisuuksien tasapuolista ja oikeudenmukaisen



mahdollistamista myés muualla Eu:ssa ja kolmansissa maissa tutkintonsa tai tutkinnon osan tai
pdtevyyden saaneille. Piddmme kuitenkin tdssd yhteydessd erityisen térkednd, ettd lainsédddnnén
muutoksia tehdessé varmistutaan siitd, ettd lainsddddnté edelleen tukee osaltaan 1)
asiakasturvallisuuden nékékulmaa seké 2) tunnistamis- ja tunnustamispddtosten haku- ja
pddtésprosessien toimivien ja pddttdvien viranomaisten mahdollisuutta vaatia tarvittavan mukaiset
osaamisen tédydennykset koskien sekd teoreettista tietimysté sekd valvotusti ja tavoitteellisesti
ohjattuja harjoitteluja. Tdmd tulee varmistaa mielestimme niin, ettd vastaavia tutkintoja ja
ammattipdtevyyksid suorittaneilla on mahdollisuus tdydentdd tutkintonsa, jotta heilld on
mahdollisuus saada kelpoisuus ja tyétehtdvd kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella tyémadrdllé
huomioiden muu tutkinnon tuottama osaaminen. Tdssd Idhtékohtanamme lausunnon antamisessa
on ollut, ettéd mahdollisuus tdydentédmiseen tulee olla sdddetysti. Tdydentdmisen pitéié perustua
lakiin ja/tai tarkempiin sdddéksiin seké sdddeltyihin ja valvottuihin viranomaiskdytdntdihin, joissa
koulutuksista ja niiden suunnittelusta vastaavat ovat mddiritelleet riittdvdt koulutuksen teoreettiset
tavoitteet, sisdllot ja osaamiskuvaukset sekd harjoittelujen tavoitteet, sisdllét ja osaamiskuvaukset
kuin myds asiakasturvallisuuteen liittyvdt osaamiskuvaukset ja kielitaitovaatimukset.

1. Ammattipdtevyyden tunnustamiseen liittyvistd lakiehdotusmuutoksista
(1384/2015)

Muutokset §:n 3 osalta palvelevat ndkemyksemme mukaan ammattipdtevyyksien helpompaa ja
oikeudenmukaisempaa tunnistamista, koska pykdldssd 1 nostetaan tekstiin lainsédddnnén merkitys.
Tdmd nostaa vahvemmin esille tutkintoa opiskelleille oikeutetun ndkékulman siitd, ettd
ammattipdtevyyden osaamisvaatimukset ovat riittdvdlld tasolla kuvattuna lainsddddnnéssd. Témd
todenndkdisesti liséinnee pditevyyksien osalta tasa-arvoisempaa ammattipdtevyyden tunnistamista
koulutusympdiristésté tai —maasta riippumatta. Tédmdn pykdlén osalta niin ikédn lisdys 12 tarkentaa
ammattipdtevyysvaatimuksia. Harjoittelun ottaminen erilliseksi maininnaksi lakiin palvellee myés
tasa-arvoisempaa ja oikeudenmukaisempaa ammattipétevyyksien rinnastamista. Liséys
mahdollistaa todenndkéisesti myés koulutuksellisten “umpiperien vihentdmistd”, koska osaamiseen
perustuvaa harjoittelun aikaikkunaa laajennetaan laveammaksi, jolloin sen suorittaminen
mahdollistuu joustavammin myéds tutkinnon jélkeen niissé erityistapauksissa, jossa sen
huomioiminen tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden edistdmisessd kelpoisuuden saamiseksi ja
opiskeluaikojen venymisen kohtuuttomuuksien vilttdmisessé on tarpeellista.

Niin ikddn ammattipdtevyyden tunnustamisen liittyvén §:n 4 liséiéiminen on kannatettavaa, jossa
tuodaan esille tunnistamispddtdksen saaneen oikeus harjoittaa ammattia. Tdmd myéds lakitekstind
osaltaan lisdnnee tasa-arvoisempaa ammattipdtevyyden hakeneiden kohtelua ja ryhdittéid
tunnistamisen kédyténtojd.

Myés §:n 26a lisddminen on perusteltua, koska se osaltaan edelleen tarkentaa edelld esillé ollutta
harjoittelun kokonaisuuden merkitystd ammattipéitevyyden tuottamisen osana. Uudessa pykdldssd
kuvattu harjoittelun suuntaviivojen kirjaaminen on todenndkéisesti osaltaan selventdmdssd
ulkomailla suoritettujen harjoittelujen sopivuutta, mutta samalla toisaalta niiden huomioimista
oikeudenmukaisesti. Samalla lisdpykdld kuitenkin suuntaa huomion mahdolliseen tarpeeseen
tarkentaa harjoitteluista sen vdlttdmdttémdn osan, joka perehdyttéd suomalaisiin



ammattikdytdntdjen piirteisiin, tehtéviin ja osaamisalueihin, jotka ovat vélttdmdattomid suomalaisen
ammattipdtevyyden osana. On tdrkedié huomioida, ettd asetuksen tasolla asiaa sécidetdicin edelld
kuvatun suuntaiseksi jo ennakollisesti.

2. Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetun lain muuttamisesta

§:ssd 2 tehty selvennys- ja sanamuotomuutos on mielestémme kannatettava, koska siiné
rinnastaminen liitetddn vahvemmin viran/tehtdvin kelpoisuusvaatimukseen. Témd parantaa
ymmidrtédksemme korkeakoulutettujen mahdollisuutta ja oikeutta saada tehtdévid, joihin heilld
ldhtokohtaisesti koulutuksensa perusteella olisi oikeus. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen opintoja
riittévdsti suorittaneella (60 op) on mahdollisuus tehdd varhaiskasvatuksen opettajan/sosionomin
tehtdvid, joihin heilld tosiasiallisesti ja todenndkdisesti on osaamista. Myés télld ehkdisemme
koulutuspolitikkamme tavoitetta ehkdistd “pussinperid” ja kohtuuttomia tilanteita jo
korkeakoulutetuille, jotka voivat tédydentdéd osaamistaan vaaditun sopivaksi mddritellyn
korkeakoulututkinnon jatkoksi tai lisGosaksi.

Niin ikddn tarkennukset §:ssé 3 ja 4 koskien kdsitettd korkeakouluopinnot ovat asiallisia ja selkeyttd
palvelevia suhteessa lain tarkoitukseen. Erityisen kannatettava muutos §:ssé 4 on liséys, jossa
korkeakouluopintojen rinnasteisuus asetetaan korkeakouluopintojen kokonaisuuteen. Tiilld
edistetddn korkeaa koulutustasoa ja samalla huolehditaan korkeakouluopintojen rinnasteisuuden
huomioimisesta oikeudenmukaisella tavalla liittden se kuitenkin kelpoisuusvaatimuksiin. Témd
tarkennus on tdrked, jotta tiettyyn tehtdviin saadaan koulutettuja, joilla myés muut tutkinnon osat
palvelevat osaamista, jota kelpoisuusvaatimukset kokonaisuudessaan edellyttdvdt. Pidimme tdssé
yhteydessd térkednd, ettd lainsédddnté mahdollistaa sen, ettd viranomaisella, jonka tehtdvdnd on
tunnistaa ja tunnustaa rinnasteista tutkintoa, on kdytéssaan kyseiseen tutkintoon tai tutkinnon
osaan/sisaltoalueeseen liittyvat Suomen lainsaddantoon, toimintaprosesseihin, kdytantoihin ja
toimintatapoihin, ammatilliseen etiikkaan, kielitaitoon ja yleensa asiakasturvallisuuteen liittyvat
vahimmaisosaamisvaatimukset seka teoreettisen ettd kaytannon harjoittelun osalta ja talta pohjalta
myo6s mahdollisuus esittda tdydennettavan osaamisen osa-alueet, jotka tutkinnon tai tutkinnon
osaan pitaa tdydentaa saadakseen kelpoisuuden.

3. Terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetun lain muuttamisesta (559/1994)

Terveydenhuollon ammattihenkil6isté annetun lain 8§:n osalta emme sosiaalialan amk-verkostona
lausu konkreettisia siséltéehdotuksia. Katsomme sen olevan aluetta, josta lausunto-osaaminen on
enemmdnkin ammattikorkeakoulun terveysalan verkostoon kuuluvilla asiantuntijoilla. Pidéimme
kuitenkin tarkennuksia myés téltd osin kannatettavina.
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